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Abstract in original language

Cilem tohoto pfispevku, a to ve vztahu k danému tématu vefejnych
financi a pfijmu vetfejnych rozpocti je piijem obci z dané z
nemovitosti. Tato tématika bude zachycena z pohledu mistni
prislusnosti spravce dané ke spravé dané z nemovitosti tak, jak je nyni
upravena v datiovém fadu. Déle bude zpracovéana problematika zmén
mistni piislusnosti a stran této problematiky téz vyhled de lege
ferenda.
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Abstract

The aim of this contribution, in relation to the topic of public finances
and public budgets, is revenue incomes of municipalities from
property taxes. This theme is captured from the view of tax
administrator jurisdiction to manage the real estate tax, as is currently
regulated in the tax procedure. Further changes will be processed by
the issue of changes in teh tax administrator jurisdiction and the
parties also view this issue de lege ferenda.
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1. UVOD

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat problematiku mistni piislusnosti
spravce dané ke spravé dané€ z nemovitosti a moznosti vykonu jeho
pravomoci ve vztahu k této dani, a to z pohledu nové pravni Gpravy
obsazené v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsiho
predpisu (dale jen danovy fad). Dale bych pojednal o moznosti zmén
mistni pfislusnosti spravce dané nahlizeno optikou uvedené dané
s tim, Ze tato je vztazena k tématu sekce Dnil prava 2011, k niz se
tento Clanek vaze. Pdjde mi tak o to, abych zachytil mozZnosti a
procesni rezim zmény mistni piislus$nosti, tkoni po zméné mistni
prislusnosti, a to skrze naziranou dan, nebot’ vynos z ni ¢ini zasadni
¢ast pfijmu obecnich rozpoctil, coz je téma, které odpovida uvedené
sekci. Zamérem tohoto pojednani je zejména ovéfeni si toho, v jaké



.oy

mife a jakym zpisobem se uZziji instituty tykajici se mistni pfislusnosti
spravce dané a jejich zmén' ke spravé dané z nemovitosti, resp. jaka
tato vykazuje specifika. Je proto vhodné na zkoumanou problematiku
nahlizet optikou jasné¢ odlisnych vlastnosti nemovitosti, ktera je
dozivotné pevné spjata se zemskym povrchem, ¢imZ v rozsahlejsim
méfitku vyluuje zménu urovatele mistni piislusnosti.

2. DAN Z NEMOVITOSTI

Nejtypictéjsi majetkovou dani je ziejme dan z nemovitosti, kterad se
v riznych modifikacich objevuje takika ve vSech danovych systémech
jednotlivych stath. Jedna se o dail pfimou, adresnou, typu in rem.

Podle soulasné Geské pravni upravy’ se datiovd povinnost vaze
k vlastnictvi nemovitého majetku a zdanéni podléhaji vylucné
pozemky a stavby nachézejici se na izemi CR. To znamena, Ze se daii
z nemovitosti sklada de facto ze dvou dani: dané¢ ze staveb a dané
z pozemkd. Dlvodem pro tuto skutecnost je Castd rozdilnost osob
poplatnika dan¢ ze staveb a dan¢ z pozemki a rovnéz odlisny zpiisob
vypocétu dan¢ (odchylny zpisob stanoveni zakladu dané i rozdilna
danova sazba). Proto se stanovi kazda dan oddélené. Jejich soucet
vsak tvoii koneCnou vysi dané¢ znemovitosti, kterd se uvadi na
jediném dafiovém pfiznani.® Rozdéleni dané na dvé &asti je
odtivodnéno i odlisnostmi ve zpiisobu jejich stanoveni

Dan z nemovitosti je dan, ktera byla do soustavy dani zavedena od
roku 1993. Pfi konstruovani této dané se vychdzelo z principd
pravnich uprav zdafiovani nemovitého majetku ve statech Evropské
unie. Pfitom vSak bylo nutno pfihlizet k tomu, ze v duasledku
probihajici privatizace a restituci nebyly ujasnény vlastnické vztahy u
fady nemovitosti, coz se téz odrazi v nepiesnosti udajii v katastru
nemovitosti, a dale k tomu, Ze vzhledem k neustalené cenové hladiné
dosud neexistuji cenové mapy jako podklad pro stanoveni hodnoty
nemovitosti. Z téchto divodt bylo nutno jako poplatnika dané misto
vlastnika nemovitosti v nékterych piipadech wvolit jiné osoby
(najemce, skutecného uzivatele) a jako zaklad pro vypocet dan¢ misto
hodnoty nemovitosti, jak je obvyklé v zemich s vyspélou trzni
ekonomikou, primérou cenu (u zemédélskych pozemkid) nebo
vymeéru (u ostatnich nemovitosti). Tato feSeni méla docasny charakter
a postupné¢ melo dojit i zde ke shodnému feSeni jako ve statech

"' Ust. §§ 13 az 19 dafiového fadu.

% Zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ZDN).

3 ¢it. Radvan, M. a kolektiv. Finanéni pravo a financéni sprava -
Berni pravo. 1.vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2008, s.
164.



Evropské unie, kde vySe dané z nemovitosti podstatn¢ vice odrazi
trzni hodnotu nemovitost, aviak k této zméné dosud nedoslo.*

Dan z nemovitosti, jak jsem vySe uvedl, je upravena v ZDN, kdy tato
je z pohledu povinnosti podat daiiové piiznani a jeji spravy v zasadé
konstituovana tak, Ze dafiové pfiznani je poplatnik povinen podat
prislusnému spravci dané do 31. ledna zdanovaciho obdobi s tim, Ze
tuto povinnost poplatnik nema pokud je podal v nékterém z
pfedchozich zdanovacich obdobi nebo dan byla vymeéfena Cci
domeétena v nekterém z ptedchozich zdanovacich obdobi z moci
ufedni a ve srovnani s timto ptredchozim zdanovacim obdobim
nedoslo ke zméné okolnosti rozhodnych pro vyméfeni dang”.

2.1 ROZPOCTOVE URCENI DANE Z NEMOVITOSTI

Dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynosi nékterych
dani tzemnim samospravnym celklim a né¢kterym statnim fondiim, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o rozpoctovém urceni dani),
ktery upravuje krom rozpoc¢tového urceni dan¢ z piidané hodnoty,
dani spotfebnich, dani z pfijmt, dané silni¢ni, také rozpoctové urceni
dané z nemovitosti a plati, ze vynos dan¢ z nemovitosti je pfijmem
obce, na jejimz izemi se nemovitost nachazi.® Takto stanovi ust. § 4

* cit. Hendrych, D. a kolektiv. Pravnicky slovnik. 3.
vydani, Praha. C.H.BECK. 2009.

> Ust. § 13a citovaného zakona.

6 Postup provadéni pievodi naroki obci a kraji z
celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani na Gzemnich
finanénich organech Generalni finanéni feditelstvi (GFR)
dvakrat mésién¢ sdéluje spravcim dané na finan¢nich
ufadech sumdarni stav na pfisluSnych piijmovych uctech,
tzv. celostatni hruby vynos jednotlivych sdilenych dani.
Pfi vypoctu naroku obci a kraji vzdy dochazi nejprve k
porovnani momentéalni vyse celostatniho hrubého vynosu
dané s ¢astkou celostatniho hrubého vynosu dané, ze které
byl naposledy vypocitavan narok obci a kraji. Pokud v
dobé od posledné provedenych pievodt doslo k nartistu
celostatniho hrubého vynosu dané, vypoctou se (podle
zékonem danych pravidel) z ptirGstku celostatniho
hrubého vynosu dané naroky jednotlivych obci a kraju a
neprodlen¢ jsou pievadény do jejich rozpoctl. Jestlize je
vSak sumarni stav na pfijmovych uctech niz$i nez
naposledy sdé¢lena ¢astka (tedy priristek je zaporny), nelze
zadné prostiedky prevést. K tomuto stavu dochazi v téch
piipadech, kdy objem vratek dani a nadmérnych odpocta
(u DPH) pievysi objem vybrané dané. Pokud k této situaci
v prubéhu roku u nékterého typu dané¢ dojde, mize k
dalsimu pfevodu dojit az v okamziku, kdy celkovy stav
celostatniho hrubého vynosu na této dani prevysi castku,
ze které naposledy vznikl narok obci a krajti. V praxi tento
stav nastava zejména u dané z piijmi fyzickych osob



odst. 1 pism. a) zadkona o rozpoctovém urceni dani, které tedy neni jiz
na prvni pohled provazano s pravni upravou mistni piisluSnosti tak,
jak tuto vymezuje pro ucely dané z nemovitosti ust. § 13 odst. 2
danového tadu. Jinymi slovy, pfijem obce z dané z nemovitosti je
nezavisly na eventuelnich zménach ¢i trvani mistni pfislusnosti
spravce dané€ ke spravé dan¢ z nemovitosti.

2.2 SPRAVA DANE Z NEMOVITOSTI

Spravu dan€ z nemovitosti vykonavaji uzemni finanéni organy, tudiz
zejména financni ufady a financni feditelstvi (timto je definovana
vécna prislusnost ke spravé této dang), jejiz cely vynos je piijmem
rozpo¢tl obci. Obce maji t€Z v oblasti dan€ z nemovitosti vyznamnou
pusobnost pokud jde o tpravu koeficientd ovliviyjicich vysi dané s
ohledem na rozdilnost mistnich podminek. Vedle vécné plisobnosti
musi spravni organy respektovat rovnéz vymezeni mistni ptislusnosti.
Tato pftislusnost urcuje, ktery z vécné piislusnych spravnich organt
ma z hlediska své tzemni pusobnosti vést spravni fizeni’, nebot
spravce dané je opravnén provadét jednotlivé ukony pouze v ramci
jemu vymezeného uUzemi. V souvislosti s mistni piislu§nosti
v daflovém fizeni (Iépe spravé dani) je nutno uvést, ze pravidla pro jeji
uréeni pro organy finan¢ni spravy obsahuje i zakon ¢. 531/1990 Sb., o
uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery se
vSak pouzije pouze pro situace, které neupravuje danovy rad. Proto
pokud mistni pfislusnost organy financni spravy nebude mozné urcit
podle kritérii obsazenych v danovém fadu, bude mistné ptislusSnym
Finanéni ufad pro Prahu 1.°

podavajicich ptfiznani (v obdobi duben, kvéten a ¢ervenec,
srpen) a u dané z piijmi pravnickych osob (v obdobi
duben, kvéten a Cervenec, srpen). V obdobi od ledna do
srpna kalendainiho roku jsou pievody realizovany dle
koeficienti publikovanych ve vyhlasce MF Géinné od 1.
z4fi predchoziho kalendéainiho roku. V prvnich pievodech,
realizovanych v zafi kalendafniho roku, se pifevody
danovych piijmt zGctuji s celkovymi castkami
prevedenymi obcim a krajim od pocatku roku a to podle
koeficient publikovanych v nové vyhlasce MF Gé¢inné od
1. zati kalendainiho roku. - zdroj : Ceska dafiova sprava
(CDS).

7 ¢it. Jemelka, L., Pondélickova, K., Bohadlo, D. Spravni
rad. 2. vydani. Praha: C.H. BECK, 2009, s. 37.

¥ cit. Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kolektiv. Dariovy
rad. Komentaf. 2. vydani. Praha : C.H.Beck, 2011, s. 54.



Ust. § 13 odst. 2 daiového tadu stanovi, Ze je-li piedmétem dané
nemovitost, je ke spravé dani mistné prisluSny spravce dané, v jehoz
obvodu izemni piisobnosti se nemovitost nachézi’.

Pokud jde o funkéni pfislusnost, pak tuto je mozno v ramci
“Styistupové“'® dafiové spravy (azemnich finanénich organt)
povazovat za obecnou, tj. v prvnim stupni provadi spravu dan¢ z
nemovitosti finan¢ni ufad s tim, Ze dale navazuje obvykle postaveny
odvolaci organ - finan¢ni feditelstvi, Generalni finan¢ni feditelstvi a
Ministerstvo financi.

Podminka zji$téni pfislusnosti je pro vSechny procesni upravy
konstituovana jako tzv. podminka sine qua non, tj. bez jejiho splnéni
(zjisténi), nelze pokraCovat zakonnym zptisobem ve spravé dani.

Vratili bychom se k mistni pfisluSnosti a dale se tomuto institutu
vénovali, zjistime, ze ust. § 13 odst. 2 danového tadu je diky totozné
uprave urceni mistni piislusnosti, je-1i pfedmétem darovani, dédéni ¢i
uplatného pievodu nemovitost, obsazené vust. § 16a zakona C.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZDDPN), de facto
nositelem spole¢ného kritéria. Tato uprava je podobna s pravni
upravou upravujici procesni pravidla urceni mistni pfisluSnosti
v téchto piipadech, jak s obecnym spravnim fizenim (ust. § 11 odst. 1
pism. b) spravniho fadu), tak i s obCanskym soudnim fizenim (ust. §
88 pism. 1) 0.s.1").

2.2.1 ZMENA MISTNIi PRISLUSNOSTI

Jelikoz v ptipadé nemovitosti, jakozto urCovatele mistni piisluSnosti
spravce dané pro dan znemovitosti, neni mozno uvazovat o
prestéhovani se ¢ zméné sidla nemovitosti bez dalsiho'', ke zméng
mistni piislusnosti tak muaze dojit toliko na zaklad€¢ provadéni
pozemkovych uprav zakonem ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych uradech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb.,
o uprave vlastnickych vztaht k piid¢ a jinému zeméd¢lskému majetku,
ve znéni pozdé&jSich predpist, ¢i na zakladé zadosti o scelovani ¢i
déleni pozemki, zdkon ¢.183/2006 Sb., o tzemnim planovani a

? Sidla a pusobnost finanénich ufadu, v navaznosti na
spravni  obvod obce s rozSifenou pusobnosti stanovi
ptiloha ¢. 1 kzakonu ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
finan¢nich orgéanech, ve znéni pozdéjsich predpist.

" viz ust. § 11 pism. b) zédkona & 531/1990 Sb., o
uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Dle tohoto je i Ministerstvo financi organem
s plnou pravomoci pfi spraveé dani.

"' Neni ani podstatna zména vlastnika nemovitosti.



stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpisi, resp. jejimu vyhovéni.
V neposledni fadé¢ bude moci dojit ke zméné mistni pfisluSnosti na
zakladé delegace a diky mozné situace, kdy nemovitost lezi ve dvou ¢i
vice katastralnich tzemich a izemnich obvodech vice spravci dané a
nasledné je rozhodnut spor mezi spravci dané o mistni piislusnost.'

Po procesni strance probiha zména mistni pfislusnosti tak, ze dojde-li
k této pak spravce dané bezodkladné postoupi casti spisu tykajici se
dani, které lze stanovit nebo vybrat a vymahat, tomu spravci dané,
ktery je nové piisluSny, a vyrozumi o tom bezodkladné¢ danovy
subjekt. Ve stejném rozsahu k této Casti spisu piipoji 1 vypis z
osobniho dafiového uétu datiového subjektu.'? Spravu dani vykonava
dosud piislusny spravce dané do doby, nez je dana ¢ast spisu
postoupena nove prislusnému spravci dan€.

vvvvvv

w

v zakon¢ ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZSDP) jiz neplati, Ze by po zmeén¢
mistni pfislusnosti mohly byt vykonavany toliko a jen neodkladné
ukony, ale spravu dani (v celém rozsahu) bude vykonavat ,,ptivodni*
spravce dané do doby, nez bude postoupen spis. Plati proto nyni, Ze
fakticky nasledek po zméné mistni pfisluSnosti, a to vykon spravy
dani vi¢i danovému subjektu novym spravcem dané, nastava az na
zakladé dalsiho ukonu plvodniho spravce dané, kterym je postoupeni
relevantni ¢asti spisu (jakkoli toto by me¢lo byt bezodkladné). Jelikoz,
jak jsem uvedl vySe, je zjiStovani mistni ptislusnosti podminkou pro
dalsi postup nékterého z fizeni ¢i jinych ukond spravy dani, je spravce
dané povinen zkoumat splnéni podminek své mistni ptislusnosti a jeji
eventuelni zmény zufedni povinnosti. Takto je obdobné
konstituovana pravni uprava v obCanském soudnim fizeni (ust. § 103
o0.s..), kdy je toto vykladano (a to pouziteln¢ pro spravu dani) tak, ze
podminkami fizeni jsou takové podminky urené obcanskym prdvem
procesnim, bez jejichz splnéni nemtize dojit k rozhodnuti ve véci
samé. Proto zakon soudu uklada ptihlizet z Gfedni povinnosti, zda neni
dan nedostatek podminek fizeni, nejen na zacatku fizeni, ale zpravidla
po dobu celého daliiho pribéhu Fizeni, véetné opravnych fizeni.'*
Proto dle mého nazoru jednoznacné plati, ze pokud spravce dané pii
své ufedni Cinnosti zménu mistni pfislusnosti, resp. podminky ji
zakladajici, zjisti, je povinen jednat ex officio a bez ohledu na splnéni
¢i nesplnéni oznamovaci povinnosti danového subjektu provést
prislusné kroky a ptredat spravu dani dotcené¢ho danového subjektu
bezodkladné nové mistné piislusnému spravei dang."

12 K tomu viz déle.
B Viz ust. § 16 datiového Fadu.

' ¢it. Drapal, L., Bures, J. a kol. Obcansky soudni #ad I, IT
Komentar. 7.vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. str. 669.

'S ¢it. Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P.,
Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M. Dariovy rad.



Pro uplnost je tfeba dodat, Ze ust. § 16 danového fadu se tyka zmény
mistni pfislusnosti jen neregistrovanych danovych subjektii, resp.
dani, knimz se dafovy subjekt neregistruje, coz v pfipadé dané
z nemovitosti'® plati zcela. V ostatnich ptipadech registrovanych
danovych subjektt je tieba vyjit z pravni Upravy obsazené v ust. § 128
a § 131 danového fadu.

Danovy tad pak déle obsahuje i specialni ustanoveni ke svému ust. §
16, kdy pravni Gprava znich vyplyvajici umoziuje zodpovézeni
nekterych otazek souvisejicich se zménou mistni ptislusnosti - napf.
ust. § 27 odst. 3 danového fadu, které stanovi ucinnost plné moci po
zmeén¢ mistni piislusnosti, ale 1 umoziuje dokonceni zapocatych
ukonil bez ohledu na zménu mistni ptislusnosti (i pfedani ¢asti spisu).
Témito jsou ust. § 87 odst. 1 umoznujici dokonceni zapocaté danové
kontroly ptivodnim spravcem dané, ust. § 185 odst. 3, které umoznuje
dokon¢it danovou exekuci prodejem movitych véci nebo prodejem
nemovitosti, dojde-li ke zmén¢ mistni pfislusnosti v jejim pribéhu a
ust. § 239 odst. 7, resp. ust. § 240 odst. 7 danového tadu, které
upravuje moznost vykonu spravy dani i po zmén¢ mistni piislusnosti
v souvislosti s umrtim fyzické ¢i  zanikem osoby pravnické.
V neposledni fad¢€ je mozno zminit ust. § 111 odst. 5, ust. § 119 odst.
S5 aust. § 122 odst. 4 danového fadu upravujici nasledky spojené se
zménou mistni prislusnosti pro piipad vedeni fizeni o opravném ci
dozor¢im prostiedku.

2.2.2 DELEGACE

Zasadnim a nejéastdj§im divodem'’ zmény mistni piislugnosti ke
spravé dané z nemovitosti je jeji delegace. K této mize jak na zadost
daniového subjektu tak i z podnétu spravce dan€. O této zadosti (tomto
podnétu) rozhodne spoleén€ nadtizeny spravce dané, ktery mize ve
vysledku delegovat mistni pfislusnost k vykonu spravy dani na jiného
vécné prislusného spravce dang, jestlize je to ucelné nebo jsou-li pro
vykon spravy dani potfebné mimoiadné odborné znalosti'®. Jak jsem
naznacil, neni v tomto pfipadé vazana zména mistni piislusnosti na
néjaky neformdlni tkon spravce dang, ale tato se dé&je na zakladé
rozhodnuti spolecné nadfizeného spravce dané, kdy dale s ohledem na

Komentdr. 1. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.s., 2011. s. 108.

' Viz ust. § 126 pism. b) dafiového fadu.

"7 Jelikoz automaticky se zménou mista pobytu fyzické &i
sidla pravnické osoby nedochazi (diky jinak nastavenému
uréovateli) k zméné mistni ptislusnosti i ke spravé dané
z nemovitosti, mize se toto zdat uUcelnym provést na
zakladé zadosti takto se st€hujiciho dailového subjektu.

'8 Ust. § 18 odst. 1 dafiového Fadu.



moznost podani odvolani, které nadto disponuje odkladnym tcinkem,
je tato zména vazdna na pravni moc takového rozhodnuti.
Z rozhodovaci praxe soudd vyplyva, Ze s ohledem na zasadni vyznam
tohoto procesniho institutu je takové rozhodnuti pfezkoumatelné i ve
spravnim soudnictvi'®.

Nova proceni uprava® obsazena v ust. § 18 odst. 2 datiového fadu
dokonce jasné€ precizuje postup spravce dané pii zméné okolnosti, za
kterych bylo o delegaci rozhodnuto, nebo okolnosti rozhodnych pro
uréeni mistni piislusnosti’'.

2.2.3 DOZADANI

Institut dozadani umoziiuje mistné piislusnému spravci dang, aby
pozadal jiného spravce dané stejného ¢i nizSiho stupné o provedeni
uréitych ukont ¢i diléich fizeni, které nemuze pro jejich obtiznost,
nutnost vynalozeni zvySenych nakladi ¢i pro jejich nemoznost provést
sam. V piipadé vyuziti institutu dozadani nedochazi ke zmén¢ mistni
prislusnosti spravce dan¢. Tato skutecnost odliSuje dozadani od
delegace ¢i atrakce, u nichz ke zméné mistni piislusnosti spravce dané
dochazi. Dozadani je vyslovné tukonem, ktery je ve vylucné
pravomoci spravce dané, dafiovy subjekt neni opravnén dozadani
pozadovat.”* Kolman pak soudi, e dozadat jde kazdy tikon, ktery by
mohl spravni organ sam provést pouze s obtizemi nebo s neucelnymi
naklady anebo ktery by dokonce nemohl provést vibec.”

Z uvedeného vyplyva, ze 1ze dozadovat nejen jednotlivé tkony, ale i
dilci fizeni a jiné postupy, coZ je rozdil oproti pravni upravé obsazené
vust. § 5 odst. 1 a 2 ZSDP. Pfimo v textu zakona™ je uvedeno, Ze
dozadany spravce musi provést dozddané ukony bezodkladné.
Posilenim pravni jistoty daniovych subjekti je ta skuteCnost, Ze
pfipadné spory jiz nebude rozhodovat organ, ktery je nadfizen

19 r r . s , r
Ktomu dale usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne

17.7.2008, sp. zn. 7 Afs 13/2007.

2 Oproti ust. § 5 odst. 3 ZSDP.
2 Pii zméné okolnosti, za kterych bylo o delegaci
rozhodnuto, nebo okolnosti rozhodnych pro urceni mistni
prislusnosti rozhodne spravce dane, ktery rozhodnuti
vydal, o zruSeni, zmené, nebo potvrzeni delegace.

2 ¢it. Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kolektiv. Dariovy
rad. Komentaf. 2. vydani. Praha : C.H.Beck, 2011, s. 59.

23 wi1a . i op o,
Kolman, P. Dozadani v (novém) spravnim fizeni. Pravni rddce.
2007, roC. 15, ¢. 7, s. 23.

24 Ust. § 17 odst. 2 datiového fadu.



dozddanému spravci dan€, ale organ nejblize spole¢né nadiizeny
dozadanému a dozadujicimu spravcei dang.

S ohledem na skutecnost, ze sprava dané z nemovitosti je, co se tyce
potfeby mnozstvi a naro¢nosti ukonti jak spravce dané, tak i osoby
zicastnéné na spravé dani (zejm. danového subjektu), z tohoto
pohledu dani nejméné naroénou (viz Gvodni pojednani). Casto dochazi
k tomu, Ze aniz by bylo rozhodovano o delegaci mistni pfislusnosti, je
sprava dan¢ znemovitosti TfeSena dozaddanim, napf. vyslech
premisténého ¢i odstéhovaného danového subjektu, ¢i toliko danového
subjektu, ktery vlastni nemovitosti, a to i na napf. vzdalené cCasti
Ceské republiky. Datiovy fad umoziuje dozddanému organu, aby
s nalezitym vysvétlenim dozadani nevyhovél®, coz je obdoba pravni
upravy spravniho fadu s tim, ze ve vSech ostatnich pfipadech stiha
dozadany organ povinnost vytidit dozadani bezodkladn&®®. K zajisténi
nalezitého plnéni povinnosti, ale i realizace prdv dozadan¢ho spravce
dané, ma tento v souvislosti s provadénym dozadanim predevsim
pravo nahlizet do spisu a obdrzet kopii materiald tvoficich soucast
(&ast) spisu.”’

2.2.4 ATRAKCE

Zcela novym institutem, ktery piinesl danovy tad, je atrakce. Tato
umoziyje nadiizenému spravci dané, aby v piipadé, Ze jsou pro vykon
spravy dani potfebné mimotadné odborné znalosti, ¢i za ucelem
zjednani napravy v ramci ochrany pred necinnosti podiizeného
spravce dané a nebo jde-li o rozhodnuti ve véci, které bude mit
zasadni dopad i do fizeni s jinymi danovymi subjekty, celou véc
prevzal. S ohledem na taxativni vymezeni diivodii pro atrakci, je stran
dané z nemovitosti tato zfidka uzitelna, nicméné nikoli vyloucena.
Predstavuji si, ze ve vztahu k dani z nemovitosti by k této dochazelo
zejména v piipadé opatfeni proti necinnosti, bude-li napf. tato
predmétem danové kontroly, jakoZto postupu pii spraveé dani.

Atrakce se provadi pouze ve vztahu k projednani urcité konkrétni véci
tykajici se urcitého konkrétniho danového subjektu. Atrakci dochazi
k instanénimu posunu spravni agendy.”® V tomto pojeti se nadiizenym

2 Ust. § 17 odst. 2 véta posledni dafiového Fadu.
% Tzn. zejména toto neupozadovat za svoji agendu.

" Cit. Skulova, S. a kolektiv. Spravni pravo procesni.Plzet : Ales
Cenek, 2008, s. 135.

2 ¢it. Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P.,
Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M. Dariovy Fdd.
Komentdr. 1. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.s., 2011.s. 120.



spravcem dané nerozumi jen nejblize nadfizeny spravce dané, ale
napt. véc finan¢niho tfadu mtze prevzit Ministerstvo financi.

Ptedpokladem vydani rozhodnuti o atrakci je splnéni taxativnich
podminek® a jejich verifikace nadfizenym spravcem dané. Je tak
nerozhodné, zda k tomuto zavéru dospéje nadiizeny spravce dané
z vlastnich poznatkil, na zaklad¢ podnétu spravce dané podfizeného, ¢i
osoby zi¢astnéné na spraveé dani. Vysledkem tohoto zjistovani bude,
budou-li podminky splnény, vydani rozhodnuti o atrakci, které se
samoziejmé doruci danovému subjektu jakoZto piijemci rozhodnuti,
ktery jej muze napadnout odvolanim stim, Ze toto disponuje
odkladnym u¢inkem®®. Podfizeny spravce (jemuz je jeho véc
atrahovana) se o atrakci pouze vyrozumi s tim, Ze se tento nemiiZe
proti rozhodnuti o atrakci odvolat. V praxi uvedeny zavér znamena, ze
nadfizeny spravce dané bude vydavat dvé rozhodnuti. Jednak samotné
rozhodnuti o atrakci a druhé ve véci, kterou pievezme, bude-li jejim
vysledkem rozhodnuti, tj. v pfipadé, Ze si tento spravce dan¢ atrahuje
nékteré fizeni pii sprave dani.

2.2.5 SPORY O MISTNi PRISLUSNOST

Ke sporim o mistni pfislusnost ke spravé dan¢ z nemovitosti mize
dochazet napiiklad v pfipad€, kdy nemovitost, jejiz mistem se mistni
ptislusnost tidi, zasahuje do spravnich obvodu vice spravnich organd,
tedy tato se nachazi v obvodu izemni pasobnosti vice spravci dané.
V daném piipad¢ bude mozno uvazovat a hovofit o kompeten¢nim
konfliktu, a to jak negativnim, tak i pozitivnim®', jehoz moznost feseni
je obsazena v ust. § 14 danového fadu. Ze zde uvedeného pravidla lze
ucinit ten zaver, ze fizeni provede ten spravce dané, u kterého bylo
fizeni zahajeno nejdiive, pokud se mistné piislusni spravci dané
nedohodnou jinak. Ostatni spravci dané pak fizeni nezahaji, popiipadé
zahdjené fizeni zastavi. Jakkoli hovofi odkazované ustanoveni
danového fadu toliko o fizenich, mistni prislusnost spravce dané je
predpokladem k tomu, aby spravce dané mohl konat i postupy ¢i jiné
postupy pfi spravé dani, nestanovi-li dafiovy fad jinak. Proto je nutné
pod zde pouzitym pojmem fizeni chapat nejen veskera fizeni k nimz
dochazi (se vedou) pii spravé dani (nalézaci, o mimofadnych
opravnych a dozor¢ich prostfedcich, poradkovych pokutach atd.), ale
i veskeré¢ pfi spravé dani realizované postupy (napf. postup
k odstranéni pochybnosti, danovou kontrolu).

2 Ust. § 19 odst. 1 pism. a) az ¢) daniového tadu.
0 Ust. § 19 odst. 2 dafiového Fadu.

31 Ke spravé dané se citi prislusnymi vice spravet dang, &i naopak
zadny z nich.



2.2.6 VYJIMKA Z MISTNi PRISLUSNOSTI

Ust. § 15 danového tadu zcela nové piinas$i moznost rozsifeni
pusobnosti i na ukony mimo uzemni pusobnost ve véci tykajici se
danového subjektu, ke kterému je vykonavana sprava. Toto
ustanoveni veelku Gzce souvisi s ust. § 78 odst. 4 dafiového Fadu™.
Tato kompetence je omezena provedenim urcitého tkonu mimo obvod
mistni pasobnosti pokud se tyka danového subjektu, jemuz je spravce
dan¢ mistné pfislusny. Tyto tkony je samoziejmé nutno vykonavat
(realizovat) v navaznosti a v souladu se zakladnimi zasadami spravy
dani, zejm. zasadou soucinnosti, pfiméfenosti a zakonnosti. Pro
shrnuti je tak mozno konstatovat, Ze ustanoveni pojednavajici o
vyjimece z mistni piislusnosti neni institutem, ktery by mél dalsiho
vlivu na trvajici mistni pfisluSnost, tuto kuptf. ménil nebo ji jinak
rozSifoval, avSak je zakladnim pfedpokladem pro moznou realizaci
opravnéni spravce dan€ z uvedeného ustanoveni vyplyvajiciho.

Nelze nezminit zdanlivou souvislost s existenci institutu povétfeni ve
smyslu ust. § 4a odst. 2 a ust. § 8 odst. 4 zdkona ¢. 531/1990 Sb., o
uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery
viak umoziiuje nadiizenému spravci dané®, aby povéfil provedenim
nékterych (konkrétnich) tkonit pfi spravé dani jiného, nez mistné
prislusného spravce dané, aniz by vSak tato mistni pfislusnost mimo
rozsah piesné specifikovanych diivodl na takto povereného spravce
dané automaticky prechazela.

3. DE LEGE FERENDA

V ramci poslaneckého tisku & 450** je s uGinnosti od 1.1.2012, a to
vramci ziizeni tzv. Specializovaného finan¢niho tfadu (dale jen
SFU), navrhovano, Ze tento nevykonava spravu dani, u nichz maze
byt soutasné mistné piislusnych vice finanénich ufadd.’> Toto
ustanoveni tudiz vyluGuje z vécné piisobnosti SFU vykon spravy dani,
u nichz mize byt dafiovému subjektu soucasné mistné piislusnych
vice FU (konkrétn€ dan z nemovitosti, dain dédicka, dan darovaci a
dan z pfevodu nemovitosti). Diivodem jsou zde zna¢né obtize spojené
s eventuelnim ,,délenim* fizeni mezi nékolik mistn¢ ptislusnych FU v
pfipadé prechodu danového subjektu od SFU, jakoz i znaéné
problémy spojené s piipadnym spoluvlastnictvim nemovitosti vice

Spravce dané, ktery neni mistné prislusny, miize
provadeét mistni Setreni i bez dozadani.
33 Finanénimu feditelstvi a Generalnimu finanénimu
teditelstvi.

* Vladni navrh na vydani zdkona o Finandni spravé Ceské
republiky.

3% Viz ust. § 11 odst. 8 odkazovaného Vladniho navrhu zakona o
Finan¢ni spravé Ceské republiky.



osobami, z nichz pouze jedna ¢i jen nékteré jsou vybranymi
subjekty.*

Z uvedeného tak vyplyva potvrzeni nasi premisy, ze sprava dané
znemovitosti  (ale v zadsadé obecné majetkovych dani), je svym
zpisobem velmi odliSnd. Na svoji spravu vyrazn€¢ méne
administrativné naro¢na a ze tato je vzdy uzce spjata z uzemim
(spravnim obvodem) na némz se nachazi nemovitost, z niz je dai
spravovana. Neni proto zdjmem zakonodarce, aby v ramci vytvareni
moderngj$i dafiové spravy, a to zejména pro velké dafiové subjekty’’,
prechézela na pro né¢ vytvareny Specializovany financni ufad sprava
veskerych dani k niz jsou tito povinni, je-li toto naopak odtvodnéno
efektivnéjsi spravou dané spravcem dané v mistnich pomeérech.

4. ZAVER

Potvrdil jsem si, Ze pfi spravé dané z nemovitosti je mozné vyuZziti
veskerych institutd tykajici se mistni pfislusnosti spravce dané tak, jak
jsou tyto vymezeny v danovém ftadu, jakkoli jejich uziti pfichazi
v praxi do tvahy méné Cast&ji. Taktéz jsem si potvrdil, Ze s ohledem
na prichod nové pravni Gpravy danového fadu s aéinnosti od 1.1.2011
doslo ke zméndm stran procesni Upravy mistni ptislusnosti, tyto jsou
vSak pro spravu dané znemovitosti ve vysledku aplikovatelna
obdobné¢ jako za pravni Gpravy ZSDP, a to diky specifiku spravy této
dané, které spociva i v tom, ze se v naprosté vét§iné piipadi tato déje
jaksi “automaticky®, tj. dle diivéjsiho danového tvrzeni (pfiznani) a
taktéZ je vylouteno &i velmi obtizné predstavitelné™ premisténi
nemovitosti tak, aby toto zasdhlo a zmeénilo urCovatele mistni
ptislusnosti. Dospél jsem taktéz k zaveru, ze danovy fad pfinasi do
problematiky zajmu tohoto c¢lanku vys$Si pfehlednost a modernost,
efektivnost procesni upravy.
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